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SCHEMA ACCORDO TRANSATTIVO

L'anno 2016, il giorno ___ del mese di _________ in Sala Consilina, Via 

Mezzacapo n.44, nella sede del Comune di Sala Consilina, sono presenti:

il dott. Lucio Pisano, nato a Baronissi il 24/02/1962, il quale previamente 

dichiara di agire in questo atto ex art.107, comma 3, lett. c) del D.Lgs 

n.267/2000, esclusivamente in nome , per conto e nell'interesse del Comune di 

Sala Consilina, C.F. 00502010655, che rappresenta nella sua qualità di Dirigente 

f.f. dell’Area Affari Generali ed Istituzionali, a cio’ autorizzato in virtu’ ed in 

esecuzione della delibera di Giunta Comunale n.57 del 7/4/2016, dichiarata 

immediatamente eseguibile, in seguito per brevità " il Comune"

e

la Sig.ra Rosa Valva ,nata a………..il ……………,  in qualità di legale 

rappresentante e Presidente  pro tempore della Cooperativa di Solidarietà LUCE, 

cooperativa sociale a r.l. (P.IVA e C.F. 03869530653) con sede legale in Sala 

Consilina, Via Mezzacapo, n.203 in seguito per brevità " Coop. LUCE” ;

e

il Sig. Umberto Sessa,nato a ………..il……………………. in qualità di legale 

rappresentante e Presidente pro tempore della Cooperativa sociale ISKRA 

(P.IVA e C.F. 03281680656) con sede legale in Marsicovetere (PZ) alla Via 

Pasquale Festa Campanile, n.31, in seguito per brevità " Coop. ISKRA”;

PREMESSO :

Che con delibera di Giunta Comunale n. 60 del 30/04/2002, fu istituito il 

“Servizio Comunitario di Promozione alla Domiciliarità”;

Che, in esecuzione della delibera di Consiglio Comunale n.43 del 24/05/2002 fu 

stipulata, ai sensi e per gli effetti dell’art. 10, comma 3 del D.Lgs 1 dicembre 
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1997, n. 448, la convenzione Rep. n. 66 del 20.06.2002, registrata in Sala 

Consilina il 20/06/2002, per l’affidamento del servizio Comunitario di 

Promozione alla Domiciliarità, alla A.T.I. Associazione Temporanea formata 

dalle Cooperative Sociali: a) Cooperativa di Solidarietà Sociale “LUCE” 

Cooperativa Sociale a r.l. b) Società Cooperativa Sociale “ISKRA” a r.l., 

entrambe con sede in Sala Consilina e costituite da lavoratori LPU/FSE, 

provenienti dai corsi di formazione tenutisi dal Comune, la prima totalmente e la 

seconda in parte;

Che l’art. 3 della convenzione fissava la durata dell’affidamento in mesi 60 

(sessanta), decorrenti da giugno 2002, con possibilità di rinnovo espresso, per 

eguale periodo;

Che l’A.T.I., richiedeva ai sensi del predetto articolo il rinnovo dell’affidamento 

per eguale periodo giusta nota prot. 5191 dell’11/4/2007;

Che con delibera della Giunta Comunale n.172 del 23/11/2007 si stabiliva di 

“valutare positivamente la proposta di rinnovo dell’A.T.I. Associazione 

Temporanea formata dalle Cooperative Sociali: a) Cooperativa di Solidarietà 

Sociale “LUCE” Cooperativa Sociale a r.l., p. IVA 3869530653, b) Società 

Cooperativa Sociale “ISKRA” a r.l., p. IVA 3869530653, entrambe con sede in 

Sala Consilina e costituite da lavoratori LPU/FSE, provenienti dai corsi di 

formazione tenutisi dal Comune, la prima totalmente e la seconda in parte, 

entrambe con sede in Sala Consilina, per eguale periodo (60 mesi) dal 1° giugno 

2007 al 31 maggio 2012, per l’affidamento del servizio Comunitario di 

Promozione alla Domiciliarità” e di “adeguare i patti contrattuali di cui alla 

citata convenzione rep. n. 66/2002, alle condizioni contenute nella proposta di 

rinnovo dell’A.T.I….”;
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Che con nota del 28/5/2012 prot.M237  l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE , 

in prossimità della scadenza contrattuale, comunicava la disponibilità a 

proseguire l’espletamento del servizio comunitario di promozione alla 

domiciliarità a partire da giugno 2012;

Che con nota del 31/5/2012 prot. M242  l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE, 

non avendo avuto riscontro alla precedente nota, comunicava che “in attesa di 

indicazioni da parte dell’Amministrazione comunale in indirizzo dal 01/06/2012 

danno continuità alle attività del servizio in oggetto al fine di non sospendere un 

servizio di tipo essenziale rivolto ad utenza in condizioni di fragilità”;

Che con nota del 26/9/2012 prot.n. 14225  il Dirigente AA.GG. ed Istituzionali, 

dott. Mario Bianchino, a riscontro delle suddette note rappresentava che “ il 

rapporto convenzionale relativo al Servizio indicato ha trovato scadenza il 31 

maggio c.a.” 

Che con nota del 26/9/2012 prot.n. 14226  il Dirigente AA.GG. ed Istituzionali, 

dott. Mario Bianchino, nell’evidenziare la scadenza della convenzione del 

servizio comunitario di promozione alla domiciliari età per anziani gestito 

direttamente dal Comune sino al 31 maggio 2012, invitava il Coordinatore del 

Piano Sociale di Zona di gestire in modo unitario anche questo servizio che già 

rientrava nelle sue competenze;

Che con nota del 03/10/2012 prot. M433  l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE 

nel riscontrare le note prot.n.14225 e 14226 del 26/9/2012 a firma del Dirigente 

AA.GG. ed Istituzionali, dott. Mario Bianchino, nel prendere atto della volontà 

del Comune di Sala Consilina di “dare continuità all’intervento in oggetto 

attraverso l’Ufficio di Piano S4 che già cura le attività di assistenza domiciliare 

alle persone con disabilità e alle persone anziane , per garantire unicità di 
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gestione”, ribadiva, tra l’altro, di essere ancora in attesa di comunicazione da 

parte del Comune di Sala Consilina atteso che da quelle pervenute né si faceva 

riferimento “alla copertura finanziaria delle competenze relative al periodo 

giugno – settembre 2012” né , sempre in base alle comunicazioni ricevute, si  

comprendeva “se il servizio in oggetto sia da sospendere o meno”; pertanto 

concludeva con la richiesta in tempi immediati di “indicazioni precise in merito 

al proseguimento delle attività: nello specifico se il servizio sia da sospendere o 

meno” evidenziando, comunque, che lo stesso “ è un servizio essenziale rivolto a 

disabili ed anziani spesso allettati e senza congiunti a cui è stata data continuità

d’intervento assistenziale secondo quanto comunicato dalle presenti cooperative 

in data 28/5/12 e 31/05/12”;

Che con nota del 17/10/2012, protocollata in data 19/10/2012 n.15564 il 

Dirigente AA.GG. ed Istituzionali, dott. Mario Bianchino,nel riscontrare la nota 

del 3/10/2012 prot. M433  l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE, confermava 

quanto riportato nella nota dell’Ente del  26/9/2012 prot.n. 14225 e concludeva “ 

nessun servizio può avere continuità alla luce di quanto già esposto”;

Che con nota del 29/10/2012 l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE nel 

riscontrare la nota prot. n.15564 del19/10/2012 a firma del Dirigente AA.GG. ed 

Istituzionali, dott. Mario Bianchino, chiedeva  “al fine di evitare una drastica 

chiusura del servizio con dannose conseguenze per l’utenza in carico, di 

promuovere un tempestivo incontro tra le parti”;

Che con nota del 19/03/2013 prot.682, assunta in pari data agli atti dell’Ente,  

l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE ribadiva la richiesta di un incontro “al fine 

di avere chiarimenti sul servizio in oggetto”;

Che con nota del 04/04/2013 prot.n.5019 il Sindaco , dott. Gaetano Ferrari, 
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invitava il Coordinatore del Piano Sociale di Zona, il Dirigente AA.GG. ed il 

responsabile dell’Ufficio Servizi Sociali a una riunione per “definire il 

proseguimento del servizio e garantire unicità di gestione”;

Che con nota del 12/06/2013 prot.n.1025 il Responsabile dell’Ufficio del Piano 

Sociale di Zona Ambito S10 (ex S4) , nel richiamare i precedenti colloqui avuti 

con l’Amministrazione comunale, chiedeva “maggiori dettagli sul  Servizio 

Comunitario di promozione alla domiciliarità, nello specifico , tipologia di 

servizi secondo quanto previsto dal nomenclatore Regionale sui servizi sociali e 

importo previsto nel bilancio del Comune di Sala Consilina”;

Che con nota del 03/02/2014 prot.M112, assunta in  data 04/02/2014 agli atti 

dell’Ente,  l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE ribadiva che stava continuando 

a “svolgere servizio essenziale rivolto a disabili ed anziani spesso allettati e 

senza congiunti a cui è stata data continuità d’intervento assistenziale secondo 

quanto comunicato dalle presenti cooperative in data 28/5/12, 31/05/12 e 

03/10/2012 in attesa di più dettagliate comunicazioni da parte del Comune di 

Sala Consilina” ; rilevava che “ in base alle comunicazioni ricevute che non si 

era mai compreso se il servizio in oggetto era da sospendere o meno”; 

riscontrava che “ ad oggi le fatture emesse dalle cooperative scriventi dal mese di 

giugno 2012 a tutt’oggi non sono state liquidate”; comunicava che “ attraverso il 

servizio in oggetto viene prestata assistenza domiciliare a n.30 anziani , molti dei 

quali soli”, ed, infine, precisava che “ a tutt’oggi , molti degli anziani a cui viene 

garantita assistenza domiciliare , versano mensilmente nelle casse del Comune di 

Sala Consilina, la quota di compartecipazione , come previsto da regolamento” ;

Che con nota del 25/02/2014 prot.M150, assunta in  data 26/02/2014 agli atti 

dell’Ente,  l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE richiedeva, in considerazione 
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della delibera di Giunta Comunale n.36 del 21/02/2014 con la quale venivano 

trasferite al Piano di Zona S10 ex S4,tra l’altro,  “ tempi di pagamento delle 

spettanze relative al servizio in oggetto per il periodo giugno 2012 – febbraio 

2014”;

Che con nota del 25/02/2014 prot.M151, assunta in  data 26/02/2014 agli atti 

dell’Ente,  l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE richiedeva, in considerazione 

della delibera di Giunta Comunale n.36 del 21/02/2014 con la quale venivano 

trasferite al Piano di Zona S10 ex S4 , le competenze legate al Servizio 

Comunitario di promozione alla domiciliarità per anziani , le modalità e i tempi 

di attuazione del trasferimento del servizio in oggetto atteso che “le cooperative 

scriventi non hanno interrotto il servizio di assistenza nei confronti dei 30 

anziani assistiti”;

Che con nota del 14/04/2014 prot.M261, assunta in  pari data agli atti dell’Ente,  

la Coop. ISKRA,sollecitava entro 7 giorni il pagamento delle fatture relative al  

Servizio Comunitario di promozione alla domiciliarità per anziani dell’importo di 

€ 85.046,48 per il periodo giugno – dicembre 2012 e nell’intero anno 2013 di cui 

€ 6.134,17 a titolo di adeguamento ISTAT anni precedenti 2007/2010;

Che con nota del 24/04/2014 prot.M273, assunta in  data 30/04/2014 agli atti 

dell’Ente,  la Coop. ISKRA,non avendo ricevuto alcun riscontro alla nota del 

14/04/2014 prot.M261, ne sollecitava il pagamento diffidando che “il mancato 

riscontro...comporterà l’avvio inderogabile della procedura legale”; 

Che con nota del 01/7/2014, assunta in  pari data agli atti dell’Ente,  la Coop. 

LUCE, non avendo ricevuto riscontro in merito all’invio delle fatture relative al 

Servizio Comunitario di promozione alla domiciliarità per anziani svolto nel 

periodo giugno – dicembre 2012 e nell’intero anno 2013 dell’importo 
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complessivo di € 90.964,38 (novantamilanovecentosessantaquattro/38), ne 

sollecitava il pagamento diffidando che “il mancato riscontro...comporterà 

l’avvio inderogabile della procedura legale”;

Che con nota racc.a/r del 06/8/2014 lo Studio legale Rossi di Napoli in nome e 

per conto della Coop ISKRA richiedeva il pagamento delle fatture dell’importo 

complessivo di € 85.046,48 oltre ulteriori € 1.000,00 + IVA ed accessori a titolo 

di spese legali , mettendo in mora l’Ente;

Che con nota del 25/8/2014 prot.M538, assunta in data 26/8/2014 agli atti 

dell’Ente,  la Coop. ISKRA rilevava il mancato accredito degli importi delle 

fatture del complessivo importo di € 85.046,48;

Dato atto che:

-il Dirigente Area Affari Generali ,dott. Lucio Pisano, con nota del 30/3/2016 

prot.n.6085 , ha chiesto al Responsabile dell’Ufficio del Piano Sociale di Zona 

Ambito S10 “ …al fine di effettuare dei riscontri con gli uffici comunali 

competenti,  si chiede di conoscere  da quale data  codesto  Piano di Zona ha 

attivato la gestione diretta  del Servizio Comunitario di Promozione alla 

Domiciliarità rivolto a n.30 anziani residenti in questo Comune. Si invita, inoltre, 

a relazionare , per quanto di opportuna competenza, sull’effettiva gestione del 

servizio nello specifico periodo indicato in oggetto supportando quanto asserito 

anche con  eventuali dichiarazioni degli assistenti sociali o registri presenze o 

altro che ne comprovino lo svolgimento”;

-il Responsabile dell’Ufficio del Piano Sociale di Zona Ambito S10, dott. 

Antonio Domenico Florio,  con nota del 19/4/2016 prot.n.829, acquisita agli atti 

dell’Ente in data 20/4/2016 prot.n.7547, nel riscontrare la nota del 30/372016 

prot.n.6085, ha attestato di aver attivato, in esecuzione della delibera di Giunta 



8

Comunale n.36 del 21/02/2014, a livello comprensoriale nel territorio di 

competenza del Piano di Zona, la gestione unitaria del servizio comunitario di 

promozione alla domiciliari età per anziani a partire dal 01/01/2014 e che, come 

risulta dalle relazioni depositate agli atti degli assistenti sociali del Piano di Zona 

e dai registri di presenza, effettivamente l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE 

ha continuato ininterrottamente da giugno 2012 a dicembre 2013 a garantire il 

servizio comunitario di promozione alla domiciliarietà a favore di anziani del 

Comune di Sala Consilina;

-il Dirigente dell’Area Finanze, dott. Giuseppe Spolzino, con nota dell’11/4/2016 

prot.n.6879, ha attestato, previa verifica degli atti d’ufficio, l’avvenuto incasso 

nel periodo giugno 2012 – dicembre 2013 di quote di compartecipazione da parte 

di anziani che hanno usufruito  del servizio comunitario di promozione alla 

domiciliari età per anziani svolto dall’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE;

-il Dirigente Area Affari Generali ,dott. Lucio Pisano, con ulteriore nota del 

22/4/2016 prot.n.7798, ha trasmesso in copia al Responsabile dell’Ufficio del 

Piano Sociale di Zona Ambito S10 tutte le fatture emesse dalla Cooperativa di 

Solidarietà LUCE di Sala Consilina e dalla Cooperativa sociale ISKRA di 

Marsicovetere, con invito a “verificare dai sopra citati registri del Piano di Zona 

se trovano riscontro le ore maturate  dagli operatori delle Cooperative indicate 

dettagliatamente nelle fatture relative al periodo 1 giugno 2012 – 31 dicembre 

2013”.

-il Responsabile dell’Ufficio del Piano Sociale di Zona Ambito S10 con nota del 

17/5/2016 prot.n.1011, acquisita agli atti dell’Ente in pari data prot.n.9476, nel 

riscontrare la suddetta nota del 22/4/2016 prot.n.7798, ha comunicato che “dopo 

le opportune verifiche gli importi delle fatture relative al Servizio Comunitario di 
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Promozione alla Domiciliarità destinato a persone Anziane residenti nel Comune 

di Sala Consilina emesse dalla Cooperativa Sociale Luce e dalla Cooperativa 

Sociale ISKRA per il periodo compreso dal 01.06.2012 al 31.12.2013 allegate 

alla nota, sono rispondenti alle ore di servizio riportate sui fogli firma mensili 

dei singoli utenti”;

Considerato che:

le parti intendono, attraverso uno specifico accordo di transazione, evitare 

l’instaurarsi di una lite giudiziale;

le parti intendono attraverso uno specifico contratto di transazione e dopo il suo 

integrale adempimento, rinunciare ad ogni e qualsiasi azione giudiziaria ancora 

potenzialmente esperibile, costituendo specifici obblighi tra le parti ai fini della 

chiusura della controversia ; 

in particolare è interesse delle parti, attraverso reciproche concessioni, addivenire 

alla stipula di un contratto di transazione per concordare forme e modi per una 

reciproca soddisfazione degli interessi reciproci, oltre che a tacitazione di ogni 

pretesa economica maturata e maturanda con conseguente rinuncia definitiva a 

qualsiasi azione giudiziaria;

le reciproche concessioni sono identificabili, per quanto riguarda l’A.T.I.  Coop. 

ISKRA e Coop. LUCE, nella riduzione delle proprie pretese economiche, in 

cambio della certezza sui tempi di pagamento delle somme derivanti dal presente 

accordo; 

per quanto riguarda l'Amministrazione Comunale, a fronte della disponibilità ad 

una riduzione degli importi da corrispondere alla parte attrice, viene espressa la 

volontà di addivenire al pagamento delle somme derivanti dal presente accordo in 

un termine certo e breve; 



1

pertanto, a fronte di un rapporto giuridico che potrebbe determinare ulteriori 

elementi di litigiosità ed incertezza, le parti manifestano l'intento di regolare i 

reciproci rapporti in uno spirito di reciproca conciliazione; 

a tale scopo sono stati esperiti appositi negoziati al fine di determinare il 

contenuto del presente accordo; 

peraltro, tutti gli effetti del presente accordo, compresi quelli della definitiva 

rinuncia ad ogni e qualsiasi azione giudiziaria sono espressamente subordinati 

all'integrale adempimento da parte del Comune delle obbligazioni da esso assunte 

entro i termini indicati nel presente atto; 

in ogni caso il presente accordo non ha effetto novativo e dunque — in caso di 

inadempimento da parte del Comune — l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE 

potrà richiedere la risoluzione per inadempimento del presente accordo e agire 

nei confronti del Comune;

Considerato che la scelta di resistere in un giudizio, ovvero, di giungere a una 

transazione, spetta all’Ente nell’ambito della ordinaria attività amministrativa, 

dovendo solamente garantirsi la rispondenza a criteri di razionalità, congruità e 

prudente apprezzamento;

Rilevato che nell’eventualità di una vertenza giudiziaria l’esito sarebbe incerto 

ed potrebbero essere accertati e dimostrati utilità ed arricchimento per l'ente 

nell'ambito dell'espletamento di pubbliche funzioni e servizi di competenza;

Visto l’art.1965 c.c. che detta “La transazione  è il contratto col quale le parti, 

facendosi reciproche concessioni , pongono fine a una lite già incominciata o 

prevengono una lite che può sorgere tra loro . Con le reciproche concessioni si 

possono creare, modificare o estinguere anche rapporti diversi da quello che ha 

formato oggetto della pretesa e della contestazione delle parti”.
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Vista  la deliberazione n. …  in data …... 2016, esecutiva ai sensi di legge, con la 

quale la Giunta Comunale ha approvato lo schema del presente contratto di 

transazione autorizzando il sopra costituito Dirigente alla stipulazione del 

presente atto; 

Tutto ciò premesso si conviene e si stipula 

Art.1. Le premesse sono parte essenziale del presente atto. 

Art.2. A titolo di transazione l’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE dichiara di 

rinunziare, come con il presente atto espressamente rinunzia, a far valere i propri 

diritti economici vantati nei confronti del Comune di Sala Consilina  per un 

importo complessivo di € 176.010,86 di cui € 85.046,48 a favore della Coop 

ISKRA risultante dalle fatture di cui all’allegato elenco A e € 90.964,38 a favore 

della Coop.Luce risultante dalle fatture di cui all’allegato elenco B;

Art.3.Il Comune di Sala Consilina, sempre a titolo transattivo, si obbliga a 

corrispondere all’A.T.I. Coop. ISKRA e Coop. LUCE la somma complessiva di € 

149.609,22 di cui € 72.289,50 a favore della Coop. ISKRA a saldo delle fatture di 

cui all’allegato elenco A e € 77.319,72 a favore della Coop. LUCE a saldo delle 

fatture di cui all’allegato elenco B, importi che  saranno versati come meglio 

precisato al successivo articolo 5. 

Art.4. Le parti stabiliscono e riconoscono che il complessivo debito del Comune 

di Sala Consilina per lo svolgimento da giugno 2012 a dicembre 2013 del 

servizio comunitario di promozione alla domiciliarietà per anziani a favore di 

n.30 anziani del Comune di Sala Consilina è rideterminato in complessivi € 

149.609,22 con la rinuncia da parte dell’A.T.I. Coop. ISKRA e Coop. LUCE a 

favore del Comune sull'importo richiesto di  € 26.401,64; 

Art.5. Il Comune di Sala Consilina, a titolo di transazione, si obbliga a liquidare e 
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pagare il predetto importo di € 149.609,22 senza interessi né rivalutazione in 

favore dell’A.T.I.  Coop. ISKRA e Coop. LUCE come segue: 

Coop ISKRA

- n.4 rate dell’importo di € 18.072,37 da versare nelle seguenti scadenze: 31 

luglio 2016, 15 dicembre 2016; 30 giugno 2017 e 15 dicembre 2017;

Coop LUCE

- n.4 rate dell’importo di € 19.329,93 da versare nelle seguenti scadenze: 31 

luglio 2016, 15 dicembre 2016; 30 giugno 2017 e 15 dicembre 2017.

Il pagamento delle suddette rate dovrà avvenire a mezzo bonifico bancario sui 

seguenti rispettivi conti correnti:

Coop ISKRA su c.c. della banca …………..………IBAN……………………….;

Coop LUCE su c.c. della banca ..………….………IBAN……………………….;

Art.6. Le parti convengono che il presente atto potrà essere rivisto, modificato e/o 

integrato in ogni momento nella forma e nel contenuto previo espresso consenso 

di tutti i costituiti. 

Con il ricevimento delle suindicate somme a transazione e saldo la Coop. ISKRA 

e la Coop. LUCE dichiarano di non avere null'altro a pretendere ad alcun titolo in 

dipendenza dei fatti e dei rapporti in premessa meglio descritti nei confronti del 

Comune di Sala Consilina, e restano così transatti tra le parti tutti i reciproci 

diritti e pretese comunque connessi con i rapporti di cui in premessa. Rinunciano 

conseguentemente e definitivamente, per sé e propri aventi causa a qualsiasi 

titolo, ad intraprendere qualsiasi azione giudiziaria.

Art.7. Le parti espressamente rinunciano a qualunque ulteriore reciproco diritto, 

anche per danni subiti o subendi in relazione alle questioni oggetto del presente 

atto transattivo. In particolare si stabilisce che, a seguito del presente accordo, 
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ognuna delle parti provvederà al pagamento di spese legali eventualmente 

sostenute . 

Art.8.Il presente accordo non ha valore novativo dell’obbligazione. 

Art.9.Le spese del presente atto e quelle eventuali ad esso accessorie sono a 

carico del Comune di Sala Consilina. 

Art.10.  Le parti, come sopra costituite, reciprocamente si danno atto di aver 

espressamente e senza riserve alcune concordato il presente accordo e di 

accettarlo in tutte le sue parti come condizione posta l’una nei confronti 

dell’altra.

Questo atto che è redatto in triplice originale, di cui uno consegnato alla sig.ra 

Rosa Valva, uno al sig. Umberto Sessa ed il terzo agli atti di questa sede 

municipale, consta n.13 facciate intere e parte della tredicesima fin qui.

Data………………………..                                                     Firme


