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COMUNE DI SALA CONSILINA

Provincia di Salerno

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE
numero 4 del 11-03-2016

OGGETTO:DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE (DUP) — PERIODO 2016/2018.
ESAME ED APPROVAZIONE (ART. 170, COMMA 1, DEL D.LGS. N. 267/2000)

L'anno duemilasedici addi undici del mese di Marzo con inizio alle ore 18:25 e in continuazione
nella sala delle adunanze Consiliari, convocato dal Presidente del Consiglio, si € riunito il Consiglio
Comunale in prima convocazione.

Presiede il Presidente STABILE MARIA che, prima dell'inizio dei lavori ha proceduto all'appello
nominale riscontrando la validita della seduta e dichiarando la stessa aperta risultando presenti le

seguenti persone:
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9 ISTABILE MARIA  CONSIGLIERE Presente !
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PRESENTI: 13 - ASSENTI: 4

Partecipa alla seduta il Segretario Comunale PISANO LUCIO che provvede alla redazione del
presente verbale



Premesso che:

con il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, emanato in attuazione degli articoli 1 e 2 della legge
5 maggio 2009 n. 42, e recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e
degli schemi di bilancio delle regioni, degli enti locali e dei loro organismi”, & stata approvata la
riforma della contabilita degli enti territoriali (regioni, province, comuni ed enti del SSN);

la suddetta riforma, entrata in vigare il 1° gennaio 2015 dopo tre anni di sperimentazione, &
considerata un tassello fondamentale alla generale operazione di armonizzazione dei sistemi
contabili di tutti i livelli di governo, nata dall’'esigenza di garantire il monitoraggio ed il controllo degli
andamenti della finanza pubblica e consentire la raccordabilita dei sistemi contabili e degli schemi di
bilancio con quelli adottati in ambito europeo;

il decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, a completamento del quadro normativo di riferimento,
ha maodificato ed integrato il d.Lgs. n. 118/2011 recependo gli esiti della sperimentazione ed il d.Lgs.
n. 267/2000, al fine di rendere coerente I'ordinamento contabile degli enti locali alle nuove regole
della contabilita armonizzata;

Richiamato l'art. 151, comma 1, del d.Lgs. n. 267/2000, modificato dal d.Lgs. n. 126/2014, in base al quale
“Gii enti locali ispirano la propria gestione al principio della programmazione. A tal fine presentano il
Documento unico di programmazione entro il 31 luglio di ogni anno e deliberano il bilancio di previsione
finanziario entro il 31 dicembre, riferiti ad un orizzonte temporale almeno triennale. Le previsioni del bilancio
sono elaborate sulla base delle linee strategiche contenute nel documento unico di programmazione,
osservando i principi contabili generali ed applicati allegati al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118, e
successive maodificazioni. | termini possono essere differiti con decrefo del Ministro dell'interno, d'intesa con il
Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, in presenza di

motivate esigenze”;

Richiamato inoltre I'art. 170 del d.Lgs. n. 267/2000, modificato ed integrato dal d.Lgs. n. 126/2014, il quale
testualmente recita:

Visti:

Articolo 170 Documento unico di programmazione

1. Entro il 31 luglioc di ciascun anno la Giunfa presenta al Consiglio il Documento unico di
programmazione per le conseguenti deliberazioni. Entro il 15 novembre di ciascun anno, con lo
schema di delibera del bilancio di previsione finanziario, la Giunta presenta al Consiglio la nota di
aggiomamento del Documento unico di programmazione. Con riferimento al perodo di
programmazione decorrente dall'esercizio 2015, gii enti locali non sono tenuti alla predisposizione del
documento unico di programmazione e allegano al bilancio annuale di previsione una relazione
previsionale e programmatica che copra un periodo pari a quello del bilancio pluriennale, secondo le
modalita previste dall'ordinamento contabile vigente nell'esercizio 2014. Il primo documento unico di
programmazione ¢ adottato con riferimento agli esercizi 2016 e successivi. Gli enti che hanno
partecipato alla sperimentazione adottano la disciplina prevista dal presente articolo a decorrere dal 1°
gennaio 2015.

2. I Documento unico di programmazione ha caraftere generale e costituisce la guida strategica ed
operativa dell'ente.

3. Il Documento unico di programmazione si compone di due sezioni: la Sezione strategica e la
Sezione operativa. La prima ha un orizzonte temporale di riferimento pari a quello del mandato
amministrativo, la seconda pari a quello del bilancio di previsione.

4. Il documento unico di programmazione € predisposto nel rispetto di quanto previsto dal principio
applicato della programmazione di cui all'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118,
e successive modificazioni.

5. Il Documento unico di programmazione costituisce affo presupposto indispensabile per
l'approvazione del bilancio di previsione.

6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 abitanti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato n. 4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n.
118, e successive modificazioni.

7. Nel regolamento di contabilita sono previsti i casi di inammissibilita e di improcedibilita per le
deliberazioni del Consiglio e della Giunta che non sono coerenti con le previsioni del Documento unico
di programmazione.

il Decreto del Ministero dell'Interno in data 3 luglio 2015 (GU n. 157 in data 09/07/2015) con il quale
& stato rinviato al 31 ottobre 2015 il termine per la presentazione da parte della Giunta Comunale
del DUP 2016-2018;

il Decreto del Ministero dell'lnterno in data 28 ottobre 2015 (GU n. 254 in data 31/10/2015) con |l
quale & stato ulteriormente rinviato al 31 dicembre 2015 il termine per la presentazione da parte
della Giunta Comunale del DUP 2016-2018;



Visto il principio contabile applicato della programmazione all. 4/1 al d.Lgs. n. 118/2011, ed in particolare il
paragrafo 8;

Ricordato che il DUP si compone di due sezioni:

& la Sezione Strategica (SeS) che ha un orizzonte temporale di riferimento che coincide con quello del
mandato amministrativo sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato, Mission, Vision e
indirizzi strategici dell’ente, in coerenza con la programmazione di Governo e con quella regionale. Tale
processo & supportato da un’analisi strategica delle condizioni interne ed esterne all'ente, sia in termini
attuali che prospettici, cosi che I'analisi degli scenari possa rilevarsi utile all’amministrazione nel compiere le
scelte pit urgenti e appropriate.

* la Sezione Operativa (SeQ) che ha una durata pari a quella del bilancio di previsione, ha carattere
generale, contenuto programmatico e costituisce lo strumento di supporto al processo di previsione di
indirizzi e obiettivi previsti nella Sezione Strategica. Questa infatti, contiene la programmazione operativa
dell'ente, avendo a riferimento un arco temporale triennale. Per ogni programma, e per tutto il periodo di
riferimento del DUP, sono individuati gli obiettivi operativi annuali da raggiungere. | programmi
rappresentano dunque il cardine della programmazione, in quanto, costituendo la base sulla quale
implementare il processo di definizione degli indirizzi e delle scelte, sulla base di questi verra predisposto il
PEG e affidati obiettivi e risorse ai responsabili dei servizi. La Sezione Operativa infine comprende la
programmazione in materia di lavori pubblici, personale e patrimonio.

Dato atto che la formulazione degli obiettivi strategici ed operativi &€ avvenuta:

. a seguito di adeguata valutazione dei mezzi finanziari e delle risorse a disposizione, tenuto conto del
guadro normativo di riferimento a livello europeo, nazionale e regionale;

. sulla base degli indirizzi e delle priorita indicate dall’amministrazione;

. previo coinvolgimento della struttura organizzativa;

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 201 in data 30/12/2015, esecutiva ai sensi di legge, con la
quale ¢ stata disposta la presentazione del DUP 2016-2018;

Dato atto che & stato acquisito in data 11/01/2016 prot.n.454 il parere favorevole dell’organo di revisione ai
sensi dell’art. 239, comma 1, lettera b), del d.Lgs. n. 267/2000;

Ritenuto pertanto di provvedere in merito;
PROPONE DI DELIBERARE

1. di approvare, ai sensi dell'art. 170, del d.Lgs. n. 267/2000, il DUP 2016-2018, deliberato dalla Giunta
Comunale con atto n. 201 del 30/12/2015;

2. di pubblicare il DUP 2016/2018 sul sito internet del Comune — Amministrazione trasparente, Sezione
bilanci.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Vista la suestesa proposta di deliberazione ad oggetto “Documento unico di programmazione
(DUP) periodo 2016/2018. Esame ed approvazione (art.170,c.1,D.Lgs.n.267/2000);

Visto il vigente Statuto comunale;

Visto il vigente Regolamento di contabilita;

Visto l'art. 42 del D.Lgs. 267/2000 e ritenuta la propria competenza a provvedere sull'oggetto;

Visto il parere favorevole sotto il profilo della regolarita tecnica espresso dal competente Dirigente
di Area proponente ai sensi dell’art. 49, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Visto il parere favorevole sotto il profilo della regolarita contabile espresso dal competente
Dirigente Area Finanze ai sensi dell’art. 49, D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267;

Sentiti gli interventi appresso riportati:



II SINDACO precisa che in merito alla materia contabile finanziaria vi ¢ stato uno
stravolgimento a seguito di nuove norme legislative. Aggiunge che la novita & proprio il DUP di cui
illustra le caratteristiche contabili. [l DUP ¢ lo strumento che permette I’attivita di guida strategica
ed operativa degli enti locali e consente di fronteggiare in modo permanente, sistemico e unitario le
discontinuitd ambientali e organizzative. Il DUP costituisce, nel rispetto del principio del
coordinamento e coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri
documenti di programmazione. Il presente DUP si riferisce al triennio considerato nel bilancio di
previsione finanziario 2016-2018. La normativa prevede inoltre che, entro il 31 luglio di ciascun
anno, la Giunta presenti al Consiglio il Documento Unico di Programmazione (DUP) in relazione al
triennio successivo, che sostituisce la relazione previsionale e programmatica. Per I'anno 2016 la
presentazione ¢ stata posticipata al 31 ottobre 2015 e successivamente al 31 dicembre 2015 con
decreto del Ministero dell’Interno del 28/10/2015. Lo stesso decreto fissa al 28 febbraio 2016 il
nuovo termine per I’eventuale nota di aggiornamento del DUP e al 31 marzo 2016 il termine per la
deliberazione del bilancio di previsione per I’anno 2016. Il Documento Unico di programmazione,
nella sua duplice formulazione “strategica” e “operativa” rappresenta pertanto una guida, sia per gli
amministratori, sia per i funzionari comunali, che sono tenuti entrambi a improntare le loro
decisioni e attivitd a quanto in esso contenuto. Costituisce quindi lo strumento fondamentale e il
presupposto necessario per garantire coordinamento e coerenza all'azione amministrativa in
relazione ai documenti di indirizzo politico - programma del Sindaco e Linee Programmatiche -
approvati dal Consiglio Comunale. Precisa che trattasi di un documento indispensabile in linea con
il bilancio di previsione. Crede che da un punto di vista strategico sia molto importante per gli Enti
locali e che sicuramente potra contribuire a dare una fase di assestamento, un risultato positivo

nell’interesse del territorio.

Si da atto che entra in aula il Consigliere Michele GALIANO per cui il numero dei presenti
si & elevato a 14.

Il Consigliere Antonio SANTARSIERE chiede perché non vi sia alcuno stanziamento per le
Missioni 15-16 e 17 riportate nel DUP.

11 SINDACO risponde che non sono stati previsti al momento investimenti su quelle aree di
intervento e, comunque, se si decidesse in futuro di allocare risorse , si potra farlo in sede di
aggiornamento del DUP da approvare con il Bilancio di previsione.

Il Consigliere Antonio SANTARSIERE chiede ancora di conoscere a cosa si riferisca la
cifra riportata nella parte riguardante le spese annuali e pluriennali alla voce “uscite per conto di
terzi e partite di giro”. Chiede di conoscere quali sono i vincoli che il DUP crea al Bilancio.

Il Dirigente dell’Area Finanze,presente in Aula, fornisce esaurienti chiarimenti in merito ai
quesiti tecnici posti.

Il Consigliere Giuseppe COLUCCI precisa che il DUP nasce come documento di
programmazione tecnica ma in “corso d’opera” ¢ diventato uno strumento di informazione politica.
Aggiunge che non genera un impegno ben preciso.

Non vi sono altri interventi.

Ritenuto di approvare la proposta di deliberazione di cui sopra facendo proprie le motivazioni di cui
alla stessa;

Con votazione avvenuta per alzata di mano dal seguente esito proclamato dal Presidente:
- Consiglieri presenti n.: 14



COMUNE DI saLA CONSILINA

Prot. 00000454/
del 11-01-2018 2010

COMUNE DI SALA CONSILINA Prot. in ARRIVO
DIRIGENTE AREA FINANZE

—— LT

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 201 del 30/12/2015, relativa all'approvazione
del Documento Unico di Programmazione per il Comune di Sala Consilina per gli anni
2016-2017-2018;

Tenuto conto che:
a) lart.170 del d.Igs. 267/2000, indica:

- al comma 1 “entro il 31 luglio di ciascun anno la Giunta presenta al Consiglio il
Documento unico di programmazione (DUP) per le conseguenti deliberazioni.”

-al comma 5 “ll Documento unico di programmazione costituisce atto presupposto
indispensabile per 'approvazione del bilancio di previsione.”;

b) il successivo articolo 174, indica al comma 1 che “Lo schema di bilancio di previsione
finanziario e il Documento unico di programmazione sono predisposti dall'organo
esecutivo e da questo presentati all'organo consiliare unitamente agli allegati e alla
relazione dell’'organo di revisione entro il 15 novembre di ogni anno”;

c) il Decreto 28 ottobre 2015 del Ministero dell'interno, pubblicato sulla G.U. n. 254 del 31
ottobre 2015, che proroga dal 31 dicembre 2015 al 31 marzo 2016 il termine per
I'approvazione del bilancio di previsione per 'anno 2016 e dal 31 ottobre al 31 dicembre
2015 il termine per la presentazione del Dup;

d) al punto 8 del principio contabile applicato 4/1 allegato al d.Igs. 118/2011, & indicato che
il “il DUP, costituisce, nel rispetto del principio di coordinamento e coerenza dei documenti
di bilancio, il presupposto generale di tutti gli altri documenti di programmazione”. La
Sezione strategica (SeS), prevista al punto 8.2 individua, in coerenza con il quadro
normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di finanza pubblica, le principali scelte
che caratterizzano il programma di mandato e gli indirizzi generali di programmazione
riferiti al periodo di mandato, mentre al punto 8.2 si precisa che la Sezione operativa
(Se0) contiene la programmazione operativa dell’ente avendo a riferimento un arco
temporale sia annuale che pluriennale e che supporta il processo di previsione per la
predisposizione della manovra di bilancio;

Rilevato che Arconet nella risposta alla domanda n. 10 indica che il Consiglio deve
esaminare e discutere il Dup presentato dalla Giunta e che la deliberazione consiliare puo

tradursi:






- in una approvazione, nel caso in cui il documento di programmazione rappresenti gli
indirizzi strategici e operativi del Consiglio;

- in una richiesta di integrazioni e modifiche del documento stesso, che costituiscono un
atto di indirizzo politico del Consiglio nei confronti della Giunta, ai fini della predisposizione
della successiva nota di aggiornamento.

Tenuto conto che nella stessa risposta Arconet ritene che il parere dellorgano di
revisione, reso secondo le modalita stabilite dal regolamento dell'ente, sia necessario sulla
delibera di giunta a supporto della proposta di deliberazione del Consiglio a prescindere
dal tipo di deliberazione assunta anche in sede di prima presentazione.

Ritenuto che la presentazione del DUP al Consiglio, coerentemente a quanto avviene per
il documento di economia e finanza del Governo e per il documento di finanza regionale
presentato dalle giunte regionali, deve intendersi come la comunicazione delie linee
strategiche ed operative su cui la Giunta intende operare e rispetto alle quali presentera in
Consiglio un bilancio di previsione ad esse coerente e che nel lasso di tempo che separa
questa presentazione dalla deliberazione in Consiglio della nota di aggiornamento al DUP,
Ielaborazione del bilancio di previsione terra conto delle proposte integrative o)
modificative che nel frattempo interverranno, facendo si che gli indirizzi e i valori
dell'aggiornamento del DUP confluiscano nella redazione del bilancio di previsione.

Considerato che avendo I'ente rinviato 'approvazione del bilancio ad una data successiva
il 31/12/2015, lorgano di revisione potra ora esprimere solo un parere di coerenza
rinviando il giudizio di congruita ed attendibilita contabile alla nota di aggiornamento del

DUP stesso.

Considerato che il D.U.P. costituisce, nel rispetto del principio del coordinamento e
coerenza dei documenti di bilancio, il presupposto necessario di tutti gli altri documenti di

programmazione.

L’Organo di revisione ha verificato:

a) la completezza del documento in base ai contenuti previsti dal principio contabile 4/1.

b) la coerenza interna del DUP con le linee programmatiche di mandato, presentate ed
approvate con deliberazione di Consiglio comunale n. 24 del 30 giugno 2014, in quanto,

cosi come & stato predisposto sostituisce la relazione previsionale e programmatica e il
piano generale di sviluppo;

c) la corretta definizione del gruppo della amministrazione pubblica;

d) I'adozione degli strumenti obbligatori di programmazione di settore e in particolare che:

1) Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui allart. 128 del
d.lgs.163/2006, & stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al
decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 09/06/2005, adottato dall'organo
esecutivo con delibera G.C. n. 164 del 19/10/2015 e pubblicato per 60 giorni consecutivi;
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2) Programmazione del fabbisogno del personale

[l piano del fabbisogno di personale previsto dall'art. 39, comma 1 della legge 449/1997 e
dallart.6 del d.lgs. 165/2001 per il periodo 2015-2017, & stato oggetto di delibera della
G.C. n. 189 del 30/11/2015;

3) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa

Il piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui all'art. 16, comma
4 del d.l. 98/2011-L.111/2011 & stato oggetto di delibera della G.C. n. 111 del 28/07/2015;
4) 1l piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari

Il piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (art.58, comma 1 della legge
133/2008) & stato oggetto di delibera del C.C. n. 29 del 01/09/2015;

Tenuto conto

a) che mancando lo schema di bilancio di previsione non & possibile esprimere un giudizio

di attendibilita e congruita delle previsioni contenute nel Dup;

b) che tale parere sara fornito sulla nota di aggiornamento del Dup da presentare in

concomitanza con lo schema del bilancio di previsione;
Esprime parere favorevole

sulla coerenza del Documento Unico di Programmazione con le linee programmatiche di
mandato e con la programmazione di settore indicata nelle premesse.

L’organo di revisione

Dott. Roberto TRIVELLINI
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- Voti favorevoli n.: 11
- Voti contrari n.: 3 (consiglieri Antonio Santarsiere,Giuseppe Colucci e Michele Galiano)
- Astenuti n.Nessuno

DELIBERA

di approvare la proposta di deliberazione su estesa;

Successivamente, stante 1’urgenza, con votazione avvenuta per alzata di mano dal seguente
esito proclamato dal Presidente:

- Consiglieri presenti n.: 14

- Voti favorevoli n.: 11

- Voti contrari n.: n. 3 (consiglieri Antonio Santarsiere,Giuseppe Colucci e Michele Galiano)

- Astenuti n. Nessuno

DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi dell’art. 134, comma 4, del D.L.gs
267/2000.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

Il sottoscritto SPOLZINO GIUSEPPE, ai sensi dell’art. 49, comma 1, del T.U.E.L. n.267 del 18.08.2000,
esprime il proprio parere Favorevole in ordine alla regolarita tecnica della su estesa proposta di
deliberazione.

Li', 18-02-2016 IL RESPONSABILE FINANZE
f.to SPOLZINO GIUSEPPE

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA E CONTABILE

Il sottoscritto SPOLZINO GIUSEPPE, Dirigente dell' Area Finanze, ai sensi dell'art. 49, comma 1, del
T.U.E.L. n.267 del 18.08.2000, esprime il proprio parere Favorevole in ordine alla regolarita tecnica e
contabile della su estesa proposta di deliberazione.

Li', 18-02-2016 IL DIRIGENTE DELL'AREA FINANZE
f.to SPOLZINO GIUSEPPE



Il presente verbale viene letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE
f.to STABILE MARIA f.to PISANO LUCIO

| CEilTIFICATO DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia della presente deliberazione, ai sensi dell” art. 124 comma 1, T.U. del
18/08/2000 n. 267 viene da oggi pubblicata all'Albo Pretorio on-line del sito web istituzionale del

Comune.

Li, 17-03-2016

IL RESPONSABILE ALLA PUBBLICAZIONE
f.to Anna Giaffrida

CERTIFICATO DI ESECUTIVITA’

i e

Si dichiara che la presente deliberazione & stata pubblicata nelle forme di legge all’albo pretorio on-
line per cui la stessa:

[] & divenuta esecutiva,decorsi 10 giorni dalla pubblicazione, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134 —
3° comma — T.U. 267/2000 ¢ ss. Mm.

[X] & stata dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134 — 4° comma
—T.U. 267/2000 e ss. Mm.

Li, 17-03-2016

IL. RESPONSABILE ALLA PUBBLICAZIONE
f.to Anna Giaffrida

it

** PER COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE PER USO AMMINISTRATIVO.**

Li, 17-03-2016
IL SEGRETARIO COMUNALE
Dott. Lucio Pisano



